Kommunegkonomi for folkevalgte

KOMMUNESEKTORENS ORGANISASJON .
«En selvstendig og nyskapende kommunesektor»



Hva brukes pengene pa?
| 2018 brukte kommunene 454 milliarder, og fylkeskommunene 79 milliarder.
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Hvor far kommunen inntekter fra?

— Skatteinntekter

— Rammetilskudd

— @remerkede tilskudd

— Egenbetalinger og gebyrer




Inntektssystemet for kommunene



Kommunesektorens inntekter

Frie inntekter

«Bundne» inntekter

Skatteinntekter

40 %

Egenbetalinger
og gebyrer

14 %

Rammetilskudd

32 %

dremerkede
tilskudd

6 %




Skatteniva norske kommuner 2018

Skatt per innbygger 2018:

30 693 kr per innbygger

Prosent av landsgjennomsnitt

®110-275 pst

® 100-110 pst
® 90-100 pst

80-90 pst
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62-75 pst
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Skatteinntektene utjevnes delvis
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Kommune B

Skatteinntekt

Trekk

Kompensasjon
Tilleggskompensasjon

Trekk finansiering tilleggskomp.

Kommune C

Skatt per innbygger i pst
av landsgjennomsnitt

s £




Skatt og inntektsutjevning 2018 — Oslo og Akershus

Skatt og inntektsutjevning - pst av landsgjennomsnittet (januar-desember 2018)
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Regionalpolitiske tilskudd i inntektssystemet

* Nord-Norge og Namdalen tilskuddet
* Sgr-Norgetilskudd
 Smakommunetillegg

e Veksttilskudd

e Storbytilskudd

Foto:
Unsplash/Alexander Sinn




Kommunenes utgifter til de tunge velferdssektorene i 2019

Barnevern; 4,39 % Landbruk; 0,20 %

Kommunehelse;
5,05 %

Sosialtjeneste; 5,76 % .
Pleie og omsorg;

34,49 %
Administrasjon;

8,12 %

Barnehage; 16,45 %
Grunnskole; 25,53 %

s £




Kommunenes utgifter utjevnes

For at kommunene skal kunne gi et likeverdig Beregnet utgiftsbehov kr pr innb Omfordel
. . . . mfordeling

tienestetilbud gis det kompensasjon for: +  Omfordeling tillegg
—  Forskjeller i alderssammensetningen hos trekk

innbyggerne, for eksempel antall barn i
skolepliktig alder eller eldre over 90 ar

—  Sosiogkonomiske forhold, som for
eksempel antall ufgre, lavinntektsfamilier,
aleneboende innbyggere, dpdelighet osv

—  Strukturelle forhold, som for eksempel
reiseavstander

Gjennomsnitt

v

Kommune Kommune




Samlet utgiftsutjevning for 2019

Trekk/tillegg Antall
per innb. kommuner
-kr 5.417 —kr 0 85
kr 0 —kr 2.800 86
kr 2.800 — kr 6.400 81
kr 6.400 — kr 13.000 87
kr 12.000 — kr 73.682 86

s £




Inntektssystemets tosidighet

* Likeverdige tjenester til alle
innbyggere

— Utjevning av forskjeller i

befolkningssammensetningen | Gir mindre

— Utjevning av kostnader ved a forskjeller
yte tjenestene

* Regionalpolitiske malsettinger

— Bosetting Gir stgrre

— Neeringsliv [ forskjeller

Foto: Shutterstock




Andre inntekter

=  Eiendomsskatt utgjer omlag 14 mrd. kroner

— Kommunen star fritt i hvordan disse

inntektene benyttes og denne utjevnes
ikke

=  Andre produksjonsskatter utgjer om lag 700
mill. kr

— Konsesjonsavgift og hjemfallsinntekt
— Havbruksfond

Foto: ScanStockPhoto




@konomiplan, arsbudsjett, arsregnskap,
arsberetning, finansielle maltall, reglement,
ROBEK



Hvordan styres gkonomien i en kommune?

* Ny kommunelov lister opp noen krav
— Ivareta den gkonomiske handleevnen

— Forvalte midler og gjeld som ikke innebaerer

vesentlig finansiell
risiko

 Hva kommunestyret selv skal vedta:

@konomiplan og arsbudsjett
Arsregnskap og arsberetning

Finansielle maltall for utviklingen av
kommunens gkonomi

Regler for gkonomiforvaltningen
(skonomireglement)

Regler for finans- og gjeldsforvaltningen
(finansreglement)

Foto: ScanStockPhoto




Hvordan bruke de gkonomiske verktgyene?

@konomiplan ©
Arsbudsjett e
Arsregnskap og arsberetning

Arsberetningen og
Finansforvaltning arsregnskapet er to av de
viktigste hjelpemidlene dere
har nar neste ars budsjett
skal legges.




Kommunestyret og fylkestinget skal hvert ar vedta en gkonomiplan

e Minst de fire neste arene
* Rulleres hvert ar
e Balanse, realistisk, fullstendig
e Delesinni:
— Driftsdel
— Investeringsdel

e Kan innga eller utgjgre kommuneplanens
handlingsdel

* Formannskapet eller fylkesutvalget innstiller til
vedtak

ROROS KOMMUNE

DKONOMIPLAN 2019-2021

ARSBUDSJETT 2018




Kommunestyret og fylkestinget skal hvert ar vedta et arsbudsjett

_ RGROS KOMMUNE SITT ARSBUDSJETT 2018
* Bindende OG GKONOMIPLAN 2019-2021 UTE PA

* Skal vise prioriteringene og bevilgninger OFFENTLIG HGRING
e Balanse, realistisk, fullstendig

e Skal angi hvor mye lan som skal tas opp i l@pet
av aret

e Delesinni:
— Driftsdel
— Investeringsdel

* Formannskapet eller fylkesutvalget innstiller til
vedtak

<o




Kommunebudsjettet bestar av to deler:

DRIFTSBUDSIJETT INVESTERINGSBUDSIJETTET

- Alle Ippende inntekter og innbetalinger i aret. - Bruk av lanemidler.

- L@pende inntekter og innbetalinger avsatt i tidligere - Inntekter og innbetalinger knyttet til investeringsprosjekter
budsjettperioder som planlegges anvendt i arsbudsjettet. - @vrige inntekter og innbetalinger som ikke er Igpende.

- Anvendelsen (bruken) av midler som er nevnt i punktene - Tidligere avsatte innbetalinger.
overfor. - Rammer for utlan, forskuttering og tiltak av

- Det inngar ogsa avskrivninger uten resultateffekt investeringsmessig karakter dekkes inn ved inntekter som

nevnt under punkt 1-4.

Driftsmidler kan overfgres til investeringsbudsjettet, men ikke motsatt



Arsregnskap og arsberetning

° Arsregnskap _392 ROROS KOMMUNE

— Driftsregnskap, investeringsregnskap,
balanse

— Vedtas senest innen utlgpet av juni aret etter

— Angi hvordan eventuelt merforbruk kan
dekkes inn

 Arsberetning
— Kommunens eller fylkeskommunens utvikling Ere st Ml \ARSRAP?Q/RT 2017.

og pkonomiske stilling /
Sulsen.

— @konomisk handleevne | _
— Maloppn3else r (@) _ _

— Etisk standard WD BT ' i Jdla
— Kjgnnslikestilling T '

— Vedtas av kommunestyret/fylkestinget




Lokal handlingsregel

Kommunestyret og fylkestinget skal vedta mal for
den gkonomiske utviklingen

* Eksempler:
— Netto driftsresultat
— Gjeldsgrad
— Fondsreserver

Formalet med dette er a oppna en forsvarlig
langsiktig @konomisk utvikling

Foto: ScanStockPhoto




Kommunestyret og fylkestinget skal vedta et gkonomireglement

Trendelag fylkeskommune

Dokumentnr.: 201835847-13

@konomireglement for Trondelag fylkeskommune

Pkonomireglementet er vedtatt av fylkestinget den 25. april 2018, | sak 54/18, | medhold
av kommunelovens §§ 44 = 50 med tilherende forskrifter.

Bkonomireglementet gjelder for Trandelag fylkeskommune som rettssubjekt. Reglementet
fastsetter fylkestingets myndighet, delegasjon av myndighet til andre folkevalgte organer
og til fylkesr@dmannen. Fylkestinget vedtar selv endringer i gkonomireglementet.

1.Fylkestinget

1.1 Fylkestinget vedtar fylkeskommunens drsbudsjett og skonomiplan og endringer i disse,
i medhold av kommunelovens §§ 44-47 med forskrifter.

Fylkestinget vedtar &rsbudsjettet etter de minimumskrav som felger av lov og forskrifter.
Inntektssiden i drifts- og investeringsbudsjettet spesifiseres i henhold til forskrift, i
budsjettskjema 1A og 2A. Bevilgningene i driftsbudsjettet gis som netto driftsrammer per
tjenesteomride i budsjettskjema 1B. Bevilgningene i investeringsbudsjettet fordeles brutto
pé ulike prosjekter/rammer | budsjettskjema 2B. Fylkestingets mal, prioriteringer og
forutsetninger for bevilgningene g%r fram av tekstdelen av &rsbudsjett- og
akonomiplandokumentet, og er sammen med bevilgningene bindende for underordnede
organer. Fylkestingets myndighet i avsnitt 1.1. kan ikke delegeres videre.

1.2 For pvrig kan fylkestinget delegere myndighet til andre politiske organer og til
fylkesrddmannen.




ROBEK

Kommuneloven fastsetter kriterier for innmeldelse:

e Budsjett og skonomiplan er vedtatt med et merforbruk

e Regnskap, budsjett eller gkonomiplan viser at inndekningen av et merforbruk skal dekkes inn over
flere enn to ar etter at merforbruket oppsto

e Regnskapet viser at det er et oppsamlet merforbruk som er stgrre enn tre prosent av
driftsinntektene

o Arsbudsjettet eller gkonomiplanen ikke er vedtatt innen de fristene som er fastsatt i loven

Kommunen eller fylkeskommunen plikter a vedta en tiltaksplan for a sikre gkonomisk balanse




Hvordan finne det gkonomiske
handlingsrommet



Hvordan fa et gkonomisk handlingsrom

Inntektene ma vaere stgrre
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Foto: Shutterstock



+

@kte inntekter

Vellykket omstilling

Effektiviseringstiltak

0[9\0

A
by Y,
Kommunestyrets
handlingsrom

@kte kostnader

Nye driftstiltak

Investeringer




God gkonomistyring

* Hva skal tilbys av tjenester, og hvordan?

* Hvor mye skal produseres og til hvilken kvalitet?
* Nye mater 3 Igse utfordringene pa?

* Hvem skal tilby tjenestene?

* Hvem skal fa tjenestene?

e Nar og til hvilken mengde?

* Hvem skal betale og hvordan?

e Hvem skal bestemme dette?

Foto: ScanStockPhoto



@konomistyring er viktig pa godt og vondt

+

» @kt politisk handlingsrom - pa kort og lang sikt

e Oversikt og kontroll over ressursene

* Tilpasning av ressursbruken etter endrede rammevilkar
e Effektiv utnyttelse av ressursene

* @kt medarbeidertilfredshet

* Tap av handlingsrom - gkonomien overstyrer politikken
 Manglende oversikt over kommunens ressursbruk

* Ressursbruk basert pa slik det var for

 Ineffektiv utnyttelse av ressursene

e Byrakratisering — mgter og planlegging uten resultater



Hvordan finne det gkonomiske handlingsrommet

31/12: Frist for behandling
av gkonomiplan og
arsbudsjett

Behandling i partigrupper, eventuell
innbyggermedvirkning, behandling i
formannskap og kommunestyre

Kommunedirektgren legger frem sitt
forslag til budsjett/gkonomiplan

Statsbudsjettet

MULIG
HANDLINGSROM

FOR POLITISK
BEHANDLING

01/09: Tertialrapportering

01/05: Tertialrapportering

Kommuneproposisjonen

30/06: Arsregskap og arsberetning vedtatt



Noen gode rad for en god budsjettprosess

e Vedta et arshjul

e Sett av tid

 Er dokumentene forstaelige?

* Se arsberetning, regnskap og budsjett/gkonomiplan i ssmmenheng

* Fplg med pa hvordan det gar i forhold til det vedtatte budsjettet

* Bli enige om faste rutiner for eventuelle budsjettjusteringer

* Ved behandling av fjorarets regnskap, legg inn fgringer for neste ars budsjett

* Vurder a samle saker som har konsekvenser for budsjettet til noen fa megter i aret
* Vedta politiske f@gringer tidlig i prosessen

* Husk kobling mot kommuneplanens samfunnsdel




